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RE-FOOD 4 GOOD - ASSOCIACAO

Exma. Sra. e Exmo. Sr.
Paula Matias
e
Luis Moura
Membros da Distinta Direcao
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PARECER JURIDICO

I.  OBJETO DO PARECER

O presente parecer juridico € elaborado, a titulo pro bono, na sequéncia de solicitacao
dirigida ao signatdrio no ambito da relacdo de colaborac¢ao institucional, associativa,
voluntaria e amizade mantida, ao longo de varios anos, com Paula Matias, membro da
Direcao da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao, relacdo essa assente em principios de
entreajuda, proximidade civica e compromisso comum com causas de natureza social,

solidéria e comunitaria.

A emissdao do presente parecer surge, assim, no contexto da atividade voluntaria e
associativa desenvolvida pelas partes envolvidas, visando contribuir, de forma
tecnicamente fundamentada e juridicamente sustentada, para o esclarecimento de

_ questOes internas relevantes ao regular funcionamento institucional da Associagao e a

salvaguarda da estabilidade organizacional dos seus 6rgaos e estruturas operacionais.

Neste enquadramento, o presente parecer juridico destina-se a apreciagao de diversas
questdes de natureza estatutdria, organizacional, patrimonial e potencialmente fiscal,
emergentes do funcionamento interno da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao, institui¢cao

particular de solidariedade social constituida sob a forma associativa, dotada de
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personalidade juridica propria e regida pelos respetivos Estatutos, Regulamento Interno

e demais legislacao aplicavel.

A questdao submetida a apreciagao surge no contexto da atuagao de um dos Ntcleos
Locais integrados na estrutura organizacional do Movimento Refood, o qual sustenta ter
existido uma alegada consignacao fiscal, doagao ou atribui¢do patrimonial promovida
por uma entidade comercial (pessoa singular ou coletiva), em montante aproximado de

€ 60.000,00, alegadamente destinada a beneficiar especificamente aquele Ntucleo Local

////1//)
/ ////)
///) ///

/

em particular.

Na sequéncia de tal entendimento, pretende o referido Nticleo promover a apresentagao,
em sede de Assembleia Geral, de proposta tendente a deliberacao da afetagao exclusiva
daquele montante ao respetivo Ntcleo, suscitando-se, por esse motivo, um conjunto de
duvidasjuridicas relevantes quanto a titularidade das receitas associativas, a delimitagao
de competéncias entre os 6rgaos sociais da Associagao, a legitimidade procedimental
dos Nucleos Locais e ao alcance juridico de eventuais delibera¢des associativas sobre tal

matéria.
Neste enquadramento, cumpre apreciar, designadamente:

a) A delimitagao das competéncias da Assembleia Geral e da Dire¢ao no ambito da
gestao, administragao e afetacdo de receitas e patrimoénio associativo;

b) O enquadramento juridico-organizacional dos Nucleos Locais e a natureza da
sua integragao na estrutura da Associagao;

¢) A natureza juridica das consignag¢des, donativos, atribui¢des patrimoniais ou

demais receitas recebidas pela Associacao e o respetivo regime de integracao
patrimonial;
d) A legitimidade para apresentacao de propostas, pontos de ordem ou

requerimentos a Mesa da Assembleia Geral;
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e) O eventual cardcter vinculativo de deliberacdes da Assembleia Geral que
incidam sobre matérias inseridas na esfera da gestao administrativa e financeira
da Direcao;

f) AsimplicagOes juridicas, institucionais e organizacionais decorrentes da eventual
autonomizag¢ao material de receitas em beneficio exclusivo de um Nucleo Local

desprovido de personalidade juridica e autonomia patrimonial proprias.

O presente parecer € elaborado com fundamento:

//// /

///]]]]/
/ ///)
/// ///

/

i.  nos Estatutos da RE-FOOD 4 GOOD - Associac¢ao;
ii. no respetivo Regulamento Interno;
iii. = nos elementos factuais transmitidos para apreciacao;
iv. e no enquadramento juridico aplicavel as associac¢des e institui¢des particulares

de solidariedade social no ordenamento juridico portugueés.

A presente andlise incide, assim, sobre os elementos documentais e factuais
disponibilizados a presente data, sendo emitida segundo critérios de interpretacao
juridica, sistematica e estatutaria que se consideram adequados a correta apreciagao das

questdes suscitadas.

II. ENQUADRAMENTO JURIDICO E ORGANIZACIONAL DA ASSOCIACAO E DOS

NUCLEOS LOCAIS

A RE-FOOD 4 GOOD - Associagao constitui uma pessoa coletiva de direito privado, sem

fins lucrativos, dotada de personalidade juridica prépria, autonomia administrativa,
patrimonial e financeira, prosseguindo finalidades de natureza social, solidaria e
humanitaria, nos termos definidos nos respetivos Estatutos, Regulamento Interno e

legislacao aplicavel as institui¢des particulares de solidariedade social.
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Da andlise conjugada dos Estatutos e do Regulamento Interno resulta, de forma
inequivoca, que o denominado Movimento Refood assenta numa estrutura
organizacional unitaria, integrada e hierarquicamente coordenada pela Associagao,
funcionando os diversos Nucleos Locais enquanto estruturas operacionais
descentralizadas de execucao da missao associativa, sem que lhes seja reconhecida
personalidade juridica auténoma, autonomia patrimonial propria ou capacidade

tributdria independente.

Com efeito, o Regulamento Interno estabelece expressamente que o “Movimento Refood
ndo tem personalidade juridica” e que a sua atuagao é desenvolvida através de uma rede

de Nucleos Locais organizados sob a égide e direcao da Associagao.

Os Nucleos Locais configuram, assim, meras estruturas funcionais e operacionais da
Associagao, compostas por cidaddos voluntéarios organizados em equipas de gestao e
coordenacao, destinadas a prossecucao da missao do Movimento nas respetivas areas
geograficas de atuagdo, nao assumindo, porém, existéncia juridica auténoma

relativamente a pessoa coletiva associativa que os enquadra.

Acresce que o proprio Regulamento Interno subordina expressamente todos os Nucleos

Locais:

i.  aos Estatutos da Associacao;
ii. ao Regulamento Interno;
iii.  as Diretivas aprovadas pela Direcao;

iv. e as orientagOes estratégicas, organizacionais e operacionais emanadas dos

orgaos centrais da Associacao.

Neste contexto, importa sublinhar que a circunstancia de os Nticleos Locais beneficiarem
de mecanismos de organizac¢do interna, gestao operacional, elabora¢do de planos de

atividades, orcamentos locais ou estruturas proprias de coordenagao nao se confunde,
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nem pode juridicamente confundir-se, com a atribuicdo de autonomia patrimonial,

financeira ou juridica auténoma.

Na verdade, a autonomia operacional prevista no Regulamento Interno traduz-se,

essencialmente, numa forma de descentralizagao funcional destinada a assegurar maior

eficiéncia, proximidade comunitaria e capacidade de execu¢ao da missao do Movimento

Refood ao nivel local, permanecendo, contudo, toda a atividade dos Ntcleos integrada

na esfera juridica unitaria da Associacgao.

Tal entendimento resulta particularmente evidente das disposi¢des regulamentares que

atribuem a Direcao competéncia para:

ii.
iii.

iv.

Vi.

definir a estratégia da Associacao e do Movimento;

aprovar a estrutura organizacional;

emitir Diretivas vinculativas;

supervisionar os Nucleos Locais;

intervir em situagdes de crise ou incumprimento;

e tomar “todas as decisoes relativas a organizagdo e administragio do Movimento

Refood” .

Do mesmo modo, o patrimdnio, as receitas, os recursos financeiros, os contratos

celebrados, os deveres contabilisticos, fiscais e legais, bem como a representagao

institucional externa, permanecem concentrados na esfera juridica da Associagao,

inexistindo qualquer previsao estatutdria ou regulamentar que permita concluir pela

existéncia de patrimdnios autonomos pertencentes aos Nucleos Locais.

Nestes termos, afigura-se juridicamente seguro concluir que os Ntucleos Locais:

a)
b)
<)
d)

nao constituem pessoas coletivas autébnomas;
nao dispdem de personalidade juridica prépria;
nado possuem autonomia tributdria;

nao sao titulares de patriménio independente;
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e) nem detém capacidade juridica autéonoma para reivindicar, em nome proprio,
titularidade exclusiva sobre receitas, consignac¢des, doagdes ou quaisquer valores

integrados na esfera patrimonial da Associagao.

Consequentemente, qualquer receita obtida, angariada, consignada ou atribuida no
ambito da atividade desenvolvida pelos Nucleos Locais ingressa, salvo disposigao legal
ou contratual expressa em sentido diverso, na esfera juridica unitdria da RE-FOOD 4
: \\\ GOOD - Associagao, competindo aos orgaos estatutariamente competentes determinar

a respetiva gestdo, afetagao e administracao.

III. DO REGIME PATRIMONIAL E FINANCEIRO DA ASSOCIACAO E DA NATUREZA

JURIDICA DAS RECEITAS OBTIDAS PELOS NUCLEOS LOCAIS

A andlise das questdes, submetidas ao presente parecer, impoe uma distin¢do
juridicamente relevante entre, por um lado, os mecanismos de autossustentabilidade
operacional dos Nucleos Locais e, por outro, as receitas de natureza institucional

integradas na esfera juridica e tributaria da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao.

Com efeito, o modelo organizacional do Movimento Refood assenta, de forma expressa,
numa légica de proximidade comunitdria, responsabilizacdo local e
autossustentabilidade operacional dos respetivos Nucleos, incentivando cada estrutura
local a desenvolver mecanismos proprios de mobilizagao da comunidade, angaria¢ao de

apoio, dinamizac¢do de parcerias e obten¢ao de recursos necessarios a prossecucao da

\\\\ \

missdo social desenvolvida na respetiva drea geografica.

Tal principio encontra acolhimento no préprio Regulamento Interno, designadamente
quando este prevé que os Ntucleos Locais devem pugnar pela respetiva
autossustentabilidade, através de uma gestao prudente dos recursos disponiveis e da

dinamizagao das respetivas estruturas operacionais.
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este contexto, a pratica associativa e operacional do Movimento tem assentado, de
forma legitima, coerente e consolidada, na possibilidade de determinados recursos
angariados localmente serem prioritariamente afetos a atividade do respetivo Nucleo,

nomeadamente para suporte:

i.  das despesas operacionais correntes;
ii.  dalogistica local;

iii. das necessidades comunitarias imediatas;

iv.  da manutencado da atividade de proximidade;

v. eda concretizagdo dos objetivos locais do Movimento.

Tal modelo organizacional procura, assim, promover uma cultura de responsabilidade
local, proximidade comunitaria e sustentabilidade operacional de cada Ntucleo, sem
prejuizo da permanente articulagao institucional com a Associagdao e com os respetivos

orgaos centrais.

Importa, contudo, sublinhar que esta 16gica de autossustentabilidade operacional nao
significa isolamento funcional, abandono institucional ou desvinculacao estrutural entre

os Ntcleos Locais e a Associagao.

Pelo contrario, resulta igualmente dos principios organizacionais do Movimento Refood
que a Associagao, através da Direcdo e do Nucleo Nacional, assume um dever
permanente de acompanhamento, apoio, cooperagao e suporte aos Nucleos Locais,
designadamente em situagdes de dificuldade operacional, organizacional, logistica ou

financeira, promovendo todos os esfor¢os necessarios a manutengao da continuidade da

missao social desenvolvida por cada estrutura local.

A relagdo existente entre a Associacao e os Nucleos Locais assenta, assim, num modelo

de cooperagao soliddria e interdependéncia organizacional, em que:

i. os Ntucleos Locais desenvolvem esforcos préprios de sustentabilidade

operacional;
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ii.  mas permanecem integrados numa estrutura institucional unitaria;
iii.  beneficiando do suporte organizacional, estratégico, administrativo, financeiro e

institucional da Associagao sempre que tal se revele necessario.

Todavia, tal realidade operacional ndo elimina, nem juridicamente descaracteriza, a
circunstancia de toda a atividade dos Nucleos Locais se desenvolver no ambito da esfera
juridica unitdria da Associagao, tnica entidade dotada de personalidade juridica,

capacidade tributdria e representagao institucional externa.

Importa, por isso, distinguir entre:

a) recursos obtidos localmente no ambito da atividade operacional e comunitaria
dos Nucleos;
e

b) receitas cuja natureza, origem ou enquadramento juridico decorrem diretamente
da personalidade juridica, enquadramento fiscal ou capacidade institucional

exclusiva da Associacao.

Esta distingdo assume especial relevancia quando estejam em causa mecanismos de

natureza tributdria ou fiscal, cuja existéncia depende necessariamente:

i.  da personalidade juridica da Associagao;
ii.  do respetivo enquadramento perante a Autoridade Tributaria;
iii.  do cumprimento das obrigacdes fiscais e contabilisticas centrais;
iv. e da propria capacidade institucional da Associagdo enquanto sujeito juridico

autonomo.

Deste modo, embora a ldgica de autossustentabilidade dos Nucleos Locais possa
justificar, em termos operacionais e de gestao corrente, a afetacdo prioritdria de
determinados recursos angariados localmente as respetivas estruturas, tal principio nao

implica, por si so, a existéncia de uma titularidade patrimonial auténoma dos Ntcleos
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sobre toda e qualquer receita relacionada com a atividade desenvolvida no respetivo

territorio.

Na verdade, a natureza concreta da receita em causa, a sua origem juridica, o respetivo
enquadramento fiscal, a forma da sua atribuicdo e a eventual existéncia de
condicionamentos especificos associados a mesma constituem elementos juridicamente

determinantes para aferir:

i.  atitularidade do respetivo valor;
ii. acompeténcia para a sua administragao e afetagao;

iii. e oeventual grau de vinculagao da Associagao quanto ao respetivo destino.
Nestes termos, afigura-se juridicamente necessario distinguir entre:

e receitas operacionais obtidas localmente no ambito da dinamica propria dos

Ntucleos e

e receitas institucionais associadas a personalidade juridica, enquadramento

tributario e estrutura central da Associacao;

distingdo essa que se revelard particularmente relevante na apreciagiao especifica da

alegada consignacao fiscal objeto da presente analise.

IV. REGIME JURIDICO DA ALEGADA CONSIGNACAO FISCAL E DA NATUREZA DAS

RECEITAS EM ANALISE

A adequada apreciagao da situagao objeto do presente parecer exige, preliminarmente,
o correto enquadramento juridico da natureza da receita em causa, atenta a aparente
utilizagdo indistinta de conceitos juridicos e fiscais materialmente distintos, suscetiveis
de gerar interpreta¢des imprecisas quanto a origem, enquadramento e regime aplicavel

ao valor alegadamente associado ao Ntcleo Local em questao.
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om efeito, dos elementos transmitidos resulta a referéncia a uma alegada “consignacgao
fiscal” no montante aproximado de € 60.000,00, alegadamente relacionada com entidade
comercial (pessoa singular ou coletiva) e destinada a beneficiar determinado Ntcleo

Local da Associacao.

Todavia, importa sublinhar que a consignacao fiscal, em sentido técnico-juridico, nao se
confunde com um donativo, uma liberalidade privada ou uma atribuicao patrimonial

diretamente realizada por um particular ou entidade comercial a Associagao ou a

// /
7171111/

//,

/

qualquer dos seus Nucleos Locais.

Na realidade, a consignacao fiscal corresponde a um mecanismo legal de afetacao de
receita tributdria publica, através do qual o contribuinte pode indicar a Autoridade
Tributaria qual a entidade elegivel que deverd beneficiar de determinada percentagem

do imposto ja liquidado ao Estado, nos termos legalmente previstos.
Deste modo:

i.  oimposto continua a constituir receita tributaria publica;
ii.  ovalor é entregue ao Estado no ambito da relagao juridico-tributaria;
iii. e é o proprio Estado, através da Autoridade Tributdria, que posteriormente

procede a afetacao legal da verba a entidade beneficidria indicada.

Consequentemente, a consignacao fiscal nao configura juridicamente uma doacao
privada dirigida a um Ntcleo especifico, nem representa uma transferéncia patrimonial

efetuada diretamente por determinada entidade comercial (pessoa singular ou coletiva)

ou contribuinte em beneficio auténomo de uma estrutura operacional da Associacao.

Importa ainda salientar que os mecanismos de consignacao fiscal em sede de IRS e IVA
encontram-se abrangidos pelas regras de confidencialidade e sigilo fiscal legalmente

impostas a Autoridade Tributaria.

Nessa medida, os dados relativos:
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i. aidentidade concreta dos contribuintes;
ii.  aproveniéncia individualizada das consignagoes;
iii.  aos valores atribuidos por cada sujeito passivo;

iv.  ou a eventual concentragao geografica das contribuigoes;

ndo sao, em regra, livremente acessiveis, encontrando-se protegidos pelo regime de

reserva e confidencialidade tributaria.

Acresce que entidades com forte implantacao social, elevada exposigao publica e intensa
divulgacdo institucional das respetivas campanhas de consignacdo fiscal,
designadamente através de redes sociais, campanhas publicas, comunica¢ao
comunitaria e agdes de sensibilizacdo nacional, tendem naturalmente a receber
consignagdes provenientes de multiplos contribuintes, oriundos de diversas zonas do
pais, sendo os valores posteriormente atribuidos pela Autoridade Tributaria de forma

agregada e global a entidade beneficiaria.

Nestes termos, na auséncia de documentacao fiscal oficial, comunicac¢ao formal da

Autoridade Tributaria ou elemento juridicamente idoneo que permita demonstrar:

i.  aorigem concreta das consignagoes;
ii.  aidentidade individualizada dos contribuintes;

ili.  ou a existéncia de afeta¢do juridicamente vinculada a determinado Ntcleo Local;

ndo se afigura possivel afirmar, com o necessario grau de seguranga juridica, que

determinada verba proveniente de consignacao fiscal tenha sido atribuida

especificamente em beneficio exclusivo de um concreto Ntcleo Local da Associagao.

Consequentemente, a mera alegagao de que determinado valor global recebido pela
Associagao resultaria da atividade, influéncia ou mobilizagao promovida por um Nucleo
Local especifico nao se mostra, por si sd, suficiente para estabelecer qualquer relagao
juridica de exclusividade, afetagao vinculativa ou apropriagdo material da receita em

causa, tanto mais quando se trate de verbas atribuidas através de mecanismos fiscais
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egalmente centralizados, sujeitos a sigilo tributdrio e operacionalizados diretamente

pela Autoridade Tributdria.

V. DAS COMPETENCIAS DA ASSEMBLEIA GERAL E DA DIRECAO NO AMBITO DA

ADMINISTRACAO E GESTAO FINANCEIRA DA ASSOCIACAO

A correta apreciagdo da situacdo em andlise exige a delimitagdo das competéncias

estatutariamente atribuidas aos diferentes érgaos sociais da RE-FOOD 4 GOOD -

////1//)
/ ////)
///) ///

/

Associagdo, em especial no que respeita a distingao entre os poderes deliberativos da
Assembleia Geral e as competéncias executivas, administrativas e gestiondrias da

Direcao.

Nos termos do regime juridico aplicavel as associagOes e instituicdes particulares de
solidariedade social, bem como da prépria arquitetura estatutaria da Associagao, a
Assembleia Geral constitui o Odrgao deliberativo maximo da pessoa coletiva,
competindo-lhe apreciar e deliberar sobre matérias estruturantes da vida associativa,

designadamente:

a) aeleicao e destituicao dos érgaos sociais;

b) aaprovagao de planos de atividades, relatdrios e contas;

c) a alteracao dos Estatutos;

d) a definicdo de orientagdes gerais de atuacao;

e) e demais matérias que lhe sejam expressamente atribuidas pelos Estatutos e pela

lei.

Ja a Diregao configura o 6rgao executivo e de administracao permanente da Associagao,
incumbindo-lhe assegurar a gestdao corrente, a condugdo operacional da atividade
associativa, a administragao financeira, a execugao do plano de atividades, a gestao
patrimonial e a concretizagao pratica dos objetivos estratégicos aprovados pelos 6rgaos

competentes.
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al reparticao funcional de competéncias constitui expressao do principio da separacao

organica de poderes internos das associagdes, visando garantir:

i.  equilibrio institucional;
ii.  estabilidade organizativa;
iii.  eficdcia administrativa;
iv.  responsabilizacao dos 6rgaos executivos;

v. eadequada prossecucao dos fins estatutarios da pessoa coletiva.

No caso concreto da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao, os Estatutos e o Regulamento
Interno atribuem a Diregdo um conjunto particularmente amplo de competéncias de

natureza organizacional, administrativa e financeira, competindo-lhe, designadamente:

i.  dirigir a atividade da Associagao;
ii. administrar os respetivos recursos;
iii.  definir estratégias organizacionais;
iv.  aprovar diretivas internas;
v.  supervisionar os Nucleos Locais;
vi.  assegurar o cumprimento das obrigacoes legais e fiscais;
vii. e tomar todas as decisOes relativas a organizagao e administracao do Movimento

Refood.

Acresce que o proprio Regulamento Interno reconhece a Dire¢ao competéncia para
intervir em matérias relacionadas com a sustentabilidade, continuidade e equilibrio

funcional dos Ntcleos Locais, bem como para garantir a coeréncia organizacional do

Movimento e a adequada prossecugao da respetiva missao social.

Neste contexto, importa sublinhar que a aprovagao, em Assembleia Geral, de planos de
atividades, orcamentos ou relatérios de contas ndo equivale juridicamente a

transferéncia integral das competéncias executivas e gestiondrias proprias da Direcao,
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nem transforma a Assembleia Geral num orgao de administracdo corrente da

Associacao.

A Assembleia Geral define, acompanha e fiscaliza as grandes linhas orientadoras da vida
associativa; a Diregdo executa, administra, gere e operacionaliza a atividade da

Associagao dentro do quadro estatutdrio aprovado.

Deste modo, embora a Assembleia Geral possa legitimamente pronunciar-se sobre

matérias relevantes da vida institucional da Associacdo, tal competéncia deve ser

interpretada em conformidade com os limites decorrentes:

dos Estatutos;
da lei;

da natureza propria de cada érgao social;

S 0 = »

e do principio da separagao funcional de competéncias.

Em consequéncia, a eventual deliberacdo da Assembleia Geral relativa a afetacao de

determinadas verbas ou recursos financeiros devera sempre ser apreciada:

a) aluz das competéncias legal e estatutariamente atribuidas aquele 6rgao;
b) em articulagdo com os poderes proprios de administragao e gestao da Diregao;
c) e em conformidade com os principios estruturantes da organizagdo associativa

definidos nos Estatutos e Regulamento Interno.

Acresce que a interpretagao contrdria, conducente a possibilidade de a Assembleia Geral

assumir diretamente funcdes tipicas de administracao corrente, gestao operacional ou

afetagao casuistica de recursos financeiros, poderia conduzir a situagdes de ingeréncia

organica suscetiveis de comprometer:

i.  aautonomia funcional da Dire¢ao;

ii. aestabilidade da gestao associativa;

iii.  a coeréncia organizacional do Movimento;
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iv. e a propria eficacia operacional da Associacao e dos seus Nucleos Locais.

Nestes termos, afigura-se juridicamente sustentdvel concluir que as competéncias da
Assembleia Geral em matéria financeira e patrimonial devem ser interpretadas de forma
sistematica e articulada com os poderes proprios de administracao, gestao e execugao
atribuidos a Dire¢ao, ndo podendo aquela substituir-se, de forma permanente ou
casuistica, ao oOrgao executivo da Associagdo na condugdo da respetiva gestao

operacional e financeira.

VI.  VI. DA LEGITIMIDADE PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E DOS LIMITES

DAS COMPETENCIAS DA ASSEMBLEIA GERAL

Cumpre agora apreciar a questao relativa a legitimidade para apresentacao de
propostas, requerimentos ou pontos destinados a integrar a ordem de trabalhos da
Assembleia Geral da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao, designadamente quando tais
iniciativas sejam promovidas por Ntcleos Locais, respetivos Coordenadores ou

associados individualmente considerados.

Nos termos do regime geral aplicdvel as associacoes, bem como dos Estatutos da
Associagao, a Assembleia Geral funciona enquanto érgao deliberativo formalmente
estruturado, sujeito a regras proprias de convocagao, organizacao e defini¢do da

respetiva ordem de trabalhos.

A ordem de trabalhos assume, neste contexto, especial relevancia juridica, porquanto

delimita:

i. o objeto das deliberagdes admissiveis;
ii. o ambito material de discussao;
ili. e as matérias sobre as quais os associados podem exercer validamente os

respetivos direitos de participacao e voto.
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Da andlise dos Estatutos resulta que a convocacao da Assembleia Geral e a defini¢ao
formal da respetiva ordem de trabalhos constituem competéncias organicamente

associadas aos mecanismos estatutarios proprios de funcionamento da Associagao.

Acresce que os Estatutos preveem expressamente a possibilidade de convocagao de

Assembleia Geral extraordindria mediante iniciativa:

i.  da Direcao;

ii.  do Conselho Fiscal;
iii.  oudeum conjunto de associados correspondente, pelo menos, a 10% do universo

associativo no pleno gozo dos respetivos direitos.

Ora, nem os Estatutos nem o Regulamento Interno reconhecem aos Nucleos Locais,
enquanto estruturas operacionais da Associagao, personalidade juridica auténoma ou
legitimidade organica propria para requerer autonomamente Assembleias Gerais, impor
pontos a ordem de trabalhos ou apresentar propostas vinculativas a Mesa da Assembleia

Geral em nome proéprio.

Do mesmo modo, também os respetivos Coordenadores, membros das Equipas de
Gestao ou associados individualmente considerados nao dispdem, isoladamente e por
iniciativa singular, de competéncia estatutdria bastante para impor autonomamente
matérias a ordem de trabalhos da Assembleia Geral fora dos mecanismos formalmente

previstos nos Estatutos.

Com efeito, conforme ja anteriormente exposto, os Nucleos Locais constituem estruturas

funcionais integradas na organizagdao unitaria da Associacdo, desprovidas de

personalidade juridica e autonomia institucional auténoma relativamente a pessoa

coletiva associativa.
Consequentemente:

i.  um Ntcleo Local, enquanto tal;
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ii.  orespetivo Coordenador;
iii. =~ membros da Equipa de Gestao;

iv. ou um associado individualmente considerado;

nao se configuram juridicamente, por si so e isoladamente, como sujeitos dotados de
legitimidade estatutdria autonoma para impor ou determinar unilateralmente a inclusao

de matérias na ordem de trabalhos da Assembleia Geral.

Tal circunstancia nao impede, naturalmente, que os associados possam:

a) formular sugestoes;
b) apresentar requerimentos;
c) dirigir exposi¢des a Mesa da Assembleia Geral;

d) ou promover iniciativas associativas;

desde que o fagcam nos termos e limites previstos estatutariamente, designadamente
através dos mecanismos de representatividade minima exigidos pelos Estatutos,
incluindo o requisito de subscri¢ao por, pelo menos, 10% dos associados quando esteja
em causa a convocacao extraordinaria da Assembleia Geral ou a imposi¢ao de matérias

a respetiva apreciacao.

Acresce, porém, uma questdo juridicamente ainda mais relevante: a circunstancia de
determinada matéria poder ser sugerida ou proposta a Assembleia Geral nao significa,
automaticamente, que a Assembleia disponha de competéncia material para deliberar

validamente sobre ela.

Na verdade, a atividade deliberativa da Assembleia Geral encontra-se juridicamente

limitada:

i. pelalei;
ii.  pelos Estatutos;

iii.  pela natureza das competéncias atribuidas a cada érgao social;
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iv. e pelos principios estruturantes da organizacao interna da Associacao.

A Assembleia Geral ndo constitui um 6rgao de gestao corrente nem um orgao de
administracdo operacional da Associagdo, ndo podendo substituir-se a Direcdo em
matérias inseridas no nucleo essencial das competéncias executivas, administrativas e

gestiondrias que estatutariamente lhe estao atribuidas.

Neste contexto, compete igualmente a Mesa da Assembleia Geral assegurar a legalidade

formal e material dos trabalhos assembleares, nao podendo admitir, submeter a votagao
ou permitir delibera¢des manifestamente incidentes sobre matérias estranhas as

competéncias legal e estatutariamente atribuidas a Assembleia Geral.

A admissibilidade indiscriminada de deliberacdes sobre matérias organicamente
reservadas a Direcdo representaria uma violacao do principio da separagao funcional de

competéncias internas da Associagao, colocando em causa:

1. a legalidade do funcionamento associativo;
ii.  a estabilidade institucional;
iii.  aautonomia funcional dos érgaos sociais;

iv. e a propria seguranca juridica das deliberacdes tomadas.

Consequentemente, eventuais deliberacdes da Assembleia Geral que incidam sobre
matérias manifestamente exteriores ao respetivo ambito competencial poderao revelar-
se juridicamente invalidas, desighadamente suscetiveis de nulidade ou anulabilidade,

nos termos gerais do regime juridico aplicavel as associacdes e as deliberagdes dos

Orgaos sociais.
Tal invalidade poderd ainda determinar:

a. responsabilidade associativa e funcional dos titulares dos 6rgaos intervenientes;
b. impugnacao judicial das deliberagoes;

c. perturbacdo da normal atividade da Associagao;
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d. e, em casos particularmente graves ou reiterados, consequéncias ao nivel da
manutencdo da confianga institucional nos titulares dos &rgaos sociais

envolvidos.

Assim, a Mesa da Assembleia Geral nao devera limitar-se a um papel meramente formal
ou procedimental, incumbindo-lhe igualmente um dever de fiscalizacdo da
conformidade estatutaria e legal das matérias submetidas a deliberagao, recusando a

admissao de propostas que, pela sua natureza, extravasem manifestamente o ambito de

competéncias legalmente conferidas a Assembleia Geral.
Nestes termos, afigura-se juridicamente sustentavel concluir que:

a) os Nucleos Locais ndao dispdem de legitimidade organica auténoma para
requerer Assembleias Gerais ou impor autonomamente pontos a respetiva
ordem de trabalhos;

b) osrespetivos Coordenadores ou membros das Equipas de Gestao igualmente nao
dispoem, individualmente, de competéncia estatutaria autonoma para o efeito;

c) e um associado singularmente considerado apenas podera exercer os direitos
associativos nos estritos termos previstos nos Estatutos, nao podendo,
isoladamente, impor unilateralmente matérias a deliberacao da Assembleia

Geral fora dos mecanismos estatutariamente previstos.

P VII. DA VINCULATIVIDADE E VALIDADE ]URfDICA DAS DELIBERACOES DA

ASSEMBLEIA GERAL EM MATERIA DE GESTAO FINANCEIRA E

ADMINISTRATIVA

Importa agora apreciar o eventual cardcter vinculativo de deliberacdes da Assembleia
Geral que incidam sobre matérias relacionadas com a administragdo financeira, afetacao

de receitas ou gestao operacional da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao, designadamente
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quando tais deliberagOes interfiram diretamente nas competéncias estatutariamente

atribuidas a Direcao.

Nos termos gerais do regime juridico aplicavel as associagdes, as deliberacoes da
Assembleia Geral constituem manifestagdes de vontade do 6rgao deliberativo maximo
da pessoa coletiva, gozando, em principio, de eficicia interna obrigatdria para os

associados e 6rgaos sociais, desde que:

a) sejam tomadas em conformidade com a lei;

b) respeitem os Estatutos e Regulamentos aplicaveis;

c) observem as regras procedimentais de convocacgao e funcionamento;

d) e incidam sobre matérias compreendidas no ambito das competéncias legal e

estatutariamente atribuidas a Assembleia Geral.

Todavia, a forca vinculativa das deliberacdes da assembleia geral nao possui natureza

absoluta ou ilimitada.

Na verdade, nenhuma deliberacdo da Assembleia Geral pode validamente derrogar:

a) alei;
b) os Estatutos;
C) areparticdo organica de competéncias internas;

d) ou os principios estruturantes do funcionamento da Associagao.

A Assembleia Geral encontra-se juridicamente vinculada ao principio da competéncia,

significando isto que apenas pode deliberar validamente sobre matérias que integrem o

respetivo ambito das suas competéncias legais e estatutarias.
Consequentemente, quando a Assembleia Geral delibera sobre matérias:

i.  reservadas a Direcao;
ii. inseridas na gestao administrativa corrente;
iii.  relativas a administracao financeira operacional;
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iv.  ouincidentes sobre atos executivos proprios do 6rgao de gestao;

estd a atuar para além das competéncias que lhe foram legal e estatutariamente

atribuidas.

Tal situacdo configura aquilo que a doutrina e o direito associativo qualificam como
atuagao ultra vires, isto é, exercicio de poderes para além da competéncia do o6rgao

deliberativo.

Nestes casos, as deliberacdes tomadas poderdao revelar-se juridicamente invalidas,
designadamente suscetiveis de nulidade ou anulabilidade, nos termos gerais aplicaveis

as deliberacoes dos 6rgaos das pessoas coletivas.

Acresce que a mera aprovagao maioritdria de determinada proposta em Assembleia
Geral nao possui aptidao automatica para converter em juridicamente valida uma

deliberacao materialmente desconforme com:

a) os Estatutos;
b) o Regulamento Interno;
c) a distribui¢do organica de competéncias;

d) ou os principios estruturantes da Associagao.

Com efeito, o principio democratico interno das associagdes nao elimina a necessaria
observancia do principio da legalidade associativa, encontrando-se a vontade

maioritaria dos associados limitada pelo quadro juridico e estatutario aplicavel.

No caso concreto em analise, a eventual aprovagao, em Assembleia Geral, de deliberacao

destinada a impor a Direcao a afetagdo obrigatoria e exclusiva de determinada verba a

favor de um Nucleo Local especifico devera ser apreciada a luz:

A. da concreta natureza da receita em causa;
B. das competéncias proprias da Direcdo em matéria de administragdo e gestao
financeira;
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C. dainexisténcia de autonomia patrimonial dos Nucleos Locais;

D. e dos limites das competéncias da propria Assembleia Geral.

Neste contexto, afigura-se juridicamente defensavel sustentar que uma deliberagao da
Assembleia Geral que interfira diretamente na gestao administrativa e financeira
corrente da Associagdo, substituindo-se ao 6rgao executivo na condugao da respetiva

administragao, podera exceder o ambito competéncia prépria da Assembleia Geral.

Acresce ainda que a admissibilidade de deliberacoes desta natureza poderia criar
precedentes particularmente gravosos para a estabilidade institucional da Associagao,
permitindo que matérias de gestao operacional corrente passassem a ser objeto de

disputa assemblear casuistica, com evidente prejuizo:

1. da autonomia funcional da Direcao;

2. da coeréncia organizacional do Movimento;

3. da estabilidade da gestao financeira;

4. e da propria capacidade operacional da Associacao e dos respetivos Nucleos

Locais.

Importa igualmente sublinhar que os titulares dos orgaos sociais se encontram
vinculados a deveres de legalidade, prudéncia, lealdade institucional e cumprimento
estatutario, podendo responder associativa, civil ou funcionalmente por atos ou

delibera¢oes manifestamente desconformes com o quadro juridico aplicavel.

Assim, quer a Mesa da Assembleia Geral, quer os proprios associados e titulares dos

orgaos sociais, deverao assegurar que as deliberacdes submetidas a votagao respeitam:

os limites materiais de competéncia da Assembleia Geral;
a estrutura organizativa da Associagao;

os Estatutos e Regulamentos internos;

S N = »

e os principios gerais do funcionamento das pessoas coletivas associativas.
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estes termos, conclui-se que a eventual aprovacao pela Assembleia Geral de
deliberacdo incidente sobre matérias integradas no ntcleo essencial das competéncias
administrativas e financeiras da Dire¢ao nao determina, por si sd, a respetiva validade
juridica ou efic4cia vinculativa, devendo sempre tal deliberacdo ser apreciada a luz do

principio da competéncia e da conformidade estatutaria e legal aplicavel.

VIII. CONSIDERACOES JURIDICAS, INSTITUCIONAIS E ORGANIZACIONAIS

COMPLEMENTARES

Para além das questdes das competéncias e patrimoniais ja analisadas, importa ainda
atender as consequéncias institucionais e organizacionais que poderdo resultar da
eventual consolidacao de entendimentos suscetiveis de fragmentar a unidade funcional,

patrimonial e organizativa da RE-FOOD 4 GOOD - Associagao.

Com efeito, a estrutura do Movimento Refood assenta numa ldgica de cooperacao
solidaria, interdependéncia organizacional e unidade institucional, em que os diversos
Ntcleos Locais desenvolvem atividade operacional de proximidade, mas permanecem
integrados numa dunica estrutura associativa, juridicamente representada pela

Associacao.
Tal modelo pressupde necessariamente:

1. confianga institucional reciproca;

articulacao permanente entre os 0rgaos centrais e os Nucleos Locais;

equilibrio organizacional;

responsabilidade solidaria;

S I

e estabilidade na gestao dos recursos disponiveis.

Neste contexto, a eventual consolidagao da ideia de que determinados Ntcleos Locais

poderiam autonomamente reivindicar titularidade exclusiva sobre receitas
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alegadamente associadas a respetiva atividade local, sem suporte juridico ou estatutdrio

expresso, poderia criar um precedente suscetivel de gerar profundas perturbagdes no

funcionamento futuro da Associagao.

Na

Iv.
V.
VI

II.
II1.

verdade, semelhante entendimento poderia potenciar:

conflitos internos entre Nucleos;

disputas relativas a origem ou “propriedade moral” de receitas;
fragmentacao da gestao financeira;

enfraquecimento da capacidade de coordenagao da Direcao;
desequilibrios operacionais entre estruturas locais;

e perda de coeréncia organizacional do Movimento.

Acresce que a natureza solidaria e cooperativa da estrutura associativa pressupde

precisamente a existéncia de mecanismos de compensacao, apoio mutuo e redistribuicao

funcional de recursos, permitindo que a Associagdo, através dos respetivos érgaos

competentes, possa:

Tal

a) apoiar Nucleos em situa¢ao de maior fragilidade;
b) responder a necessidades operacionais urgentes;
c) assegurar a continuidade da missao social;

d) e garantir equilibrio institucional entre diferentes realidades territoriais.

principio mostra-se particularmente relevante numa organizacao de base voluntaria

e comunitdria como a RE-FOOD 4 GOOD - Associagao, em que as capacidades locais de

angariagao, mobilizagdo comunitdria e exposigao publica poderao naturalmente variar

entre diferentes Ntcleos, em funcao:

da dimensao populacional;
do tecido empresarial local;
da capacidade logistica instalada;

da visibilidade mediatica;
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v.  oudas préprias condi¢des socioecondmicas de cada territorio.

Deste modo, a gestao global e articulada dos recursos da Associagao constitui nao apenas
um mecanismo de administragao financeira, mas igualmente um instrumento essencial
de solidariedade interna, equilibrio organizacional e sustentabilidade institucional do

Movimento no seu conjunto.

Importa ainda salientar que o exercicio de cargos associativos, quer ao nivel da Diregao,

quer da Mesa da Assembleia Geral, quer das estruturas locais de coordenacao, se
encontra subordinado a deveres acrescidos de lealdade institucional, prudéncia, boa-fé

e respeito pelo quadro estatutario aplicavel.

Assim, todas as estruturas e intervenientes associativos deverao pautar a respetiva

atuacgao:

i.  pelo respeito das competéncias proprias de cada 6rgao;
ii. pela observancia dos Estatutos e Regulamentos internos;
iii.  pela preservacgao da unidade institucional da Associagao;
iv. e pela prossecucao do interesse coletivo do Movimento Refood, acima de

interesses parcelares ou territorialmente individualizados.

Por fim, importa sublinhar que a existéncia de divergéncias interpretativas quanto ao
enquadramento de determinadas receitas ou competéncias associativas constitui
realidade natural em estruturas organizacionais complexas e territorialmente

descentralizadas, devendo tais questOes ser resolvidas através:

a) do didlogo institucional;

b) da interpretacao sistematica dos Estatutos e Regulamentos;

c) do respeito pelos mecanismos internos de governacao;

d) e da preservagao do espirito de cooperagao e solidariedade que estd na génese e
identidade do Movimento Refood.

IX. CONCLUSOES
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ace ao exposto, da analise conjugada dos Estatutos da RE-FOOD 4 GOOD - Associacao,
do respetivo Regulamento Interno, dos principios gerais aplicaveis ao regime juridico
das associacdes e das normas de enquadramento tributdrio relevantes para o caso

concreto, afigura-se possivel formular as seguintes conclusoes:

1. A RE-FOOD 4 GOOD - Associa¢do constitui uma pessoa coletiva unitaria,
dotada de personalidade juridica propria, autonomia patrimonial,

administrativa e tributdria, integrando os respetivos Nucleos Locais meras

estruturas operacionais descentralizadas, desprovidas de personalidade juridica

auténoma, patriménio proprio ou capacidade tributaria independente.

2. Os Nucleos Locais beneficiam de autonomia operacional e de mecanismos de
autossustentabilidade funcional, podendo desenvolver iniciativas locais de
angariagao de recursos destinados ao suporte da respetiva atividade comunitaria
e logistica operacional, sem que tal realidade determine a constitui¢ao de

patrimonio auténomo juridicamente separado da esfera da Associagao.

3. A consignagao fiscal em sede de IRS e IVA nao configura juridicamente um
donativo privado, uma liberalidade patrimonial ou uma atribui¢do direta
efetuada por determinada entidade comercial (pessoa singular ou coletiva) a
favor de um Nucleo Local especifico, constituindo antes um mecanismo legal de
afetacdo de receita tributdria publica operacionalizado pela Autoridade

Tributdria nos termos legalmente previstos.

4. Os mecanismos de consignagao fiscal encontram-se abrangidos por regras de

confidencialidade e sigilo tributdrio, ndo sendo, em regra, possivel apurar ou

demonstrar, de forma individualizada e juridicamente segura:

a) aidentidade concreta dos contribuintes;

b) a origem especifica das consignagoes;

RUA BRITES DE ALMEIDA, N° 10 E 10-A +351 289 825 229
8000-234 - FARO Pagina 26 de 29




— /L Rut CONDUTO

~ FABIo SIMAO

F1.sA MORAIS CARDOSO
EscRrRITORIO DE ADVOGADOS - Law OFFICE

c) ou a eventual correspondéncia exclusiva entre determinados valores

atribuidos a Associagdao e a atividade desenvolvida por um concreto

Ntcleo Local.

5. Consequentemente, a mera alegagao de que determinada verba recebida pela
Associagao resultaria da mobilizagao promovida por um Nucleo Local especifico
nao se mostra, por si so, suficiente para estabelecer qualquer direito auténomo

de apropriagao, exclusividade ou titularidade material sobre os montantes

globalmente atribuidos através de mecanismos de consignacao fiscal.

6. A Assembleia Geral constitui o érgao deliberativo maximo da Associacao,
encontrando-se, todavia, juridicamente vinculada aos limites das competéncias
definidas pela lei, pelos Estatutos e pelo principio da separacao funcional de

competéncias entre os diferentes 6rgaos sociais.

7. A Direcao configura o 6rgdo executivo e de administracdo permanente da
Associagao, competindo-lhe assegurar a gestdao corrente, administragao
financeira, organizagao operacional, supervisao dos Ntcleos Locais e gestao dos
recursos associativos, nos termos expressamente previstos nos Estatutos e

Regulamento Interno.

8. A Assembleia Geral nao pode substituir-se a Direcao em matérias inseridas no
nucleo essencial das competéncias executivas, administrativas e gestiondrias

proprias do 6rgao de administragao da Associacao.

9. Nem os Nucleos Locais, nem os respetivos Coordenadores, membros das
Equipas de Gestao ou associados singularmente considerados dispdem,
isoladamente, de legitimidade estatutaria auténoma para impor unilateralmente
matérias a ordem de trabalhos da Assembleia Geral fora dos mecanismos

expressamente previstos nos Estatutos, designadamente o requisito de
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representatividade minima associado a convocagdo extraordinaria da

Assembleia Geral.

10. Compete igualmente a Mesa da Assembleia Geral assegurar a conformidade
legal e estatutdria das matérias submetidas a apreciacdo e deliberagao, nao
devendo admitir propostas manifestamente exteriores ao ambito competencial

daquele 6rgao deliberativo.

11. Eventuais deliberagdes da Assembleia Geral que incidam sobre matérias
manifestamente reservadas a esfera de administragio e gestdo da Diregao
poderdo revelar-se juridicamente invalidas, designadamente suscetiveis de
nulidade ou anulabilidade, nos termos gerais aplicaveis as deliberag¢des dos

orgaos das associagoes.

12. A admissibilidade de deliberagdes suscetiveis de fragmentar a unidade
organizacional e patrimonial da Associacdo podera ainda gerar relevantes

consequéncias institucionais, designadamente:

a) conflitos internos entre Nucleos;

b) perturbagao da estabilidade associativa;

c) enfraquecimento da capacidade de coordenacdo da Direcao;

d) e criagdo de precedentes incompativeis com o modelo organizacional

unitario previsto nos Estatutos e Regulamento Interno.

13. A estrutura organizacional da RE-FOOD 4 GOOD - Associacao assenta num

modelo de cooperagao solidaria, interdependéncia institucional e

responsabilidade partilhada, competindo a Associagao, através dos respetivos
orgaos competentes, assegurar o equilibrio organizacional, o apoio aos Ntucleos
Locais e a prossecucdao do interesse coletivo do Movimento Refood no seu

conjunto.

E este, salvo melhor entendimento, o parecer que se emite.
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aro, 08 de maio de 2026
O ADVOGADO,
Fabio Simao
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