PARECER DO CONSELHO FISCAL REFERENTE A PROPOSTA DE DELIBERAGAO RELATIVA
A AFETAGCAO DE VALOR DE CONSIGNAGAO DE IRS AO NUCLEO DA RE-FOOD ODIVELAS

1. Objeto do Parecer

O Conselho Fiscal foi solicitado, pelo Senhor Presidente da Mesa da Assembleia Geral, a emitir
parecer sobre a proposta de deliberacdao apresentada por associada da Refood4Good -
Associacdo, coordenadora do Nucleo da Refood Odivelas, relativa a eventual afetacdo integral
ao referido Nucleo do montante de 64.023,26 €, indicado como correspondente a consignacao

de IRS efetuada por uma ex-voluntaria de Odivelas.

A proposta em causa pretende que a Assembleia Geral delibere:
a) aprovar a afetagdo integral daquele montante ao Nucleo Refood Odivelas;
b) determinar que a Dire¢do promova os atos necessarios ao cumprimento da deliberagao;
c) assegurar o respeito pela vontade alegadamente manifestada pela contribuinte que
efetuou a consignacdo;

d) comunicar a referida ex-voluntdria o teor da deliberagao e o resultado da votacao.

O presente parecer incide sobre a legalidade, regularidade, exequibilidade e adequacao

institucional da proposta, no ambito das competéncias proprias do Conselho Fiscal.

2. Natureza da consignacao fiscal de IRS

A proposta apresentada assenta, em larga medida, na equiparacdo entre a consignacao fiscal de
IRS e uma doacdo directa feita a favor de um ntcleo especifico.

O Conselho Fiscal considera que essa equiparag¢do ndo é rigorosa.

A consignacao fiscal de IRS é um mecanismo legal através do qual o contribuinte indica, na sua
declaracdo de rendimentos, uma entidade beneficidria elegivel. A verba correspondente é
atribuida a entidade identificada perante a Administracdo Tributdria.

No caso em apreco, a entidade beneficidria é a Refood4Good — Associacdo, enquanto pessoa
coletiva titular do respetivo NIF, e ndo um nlcleo operacional individualizado, salvo se este
tivesse personalidade juridica prépria, o que ndo se verifica.

A propria proposta reconhece que existe apenas um NIF, ainda que refira autonomia financeira

e conta bancaria diferenciada por nucleo.



Assim, a existéncia de conta bancdria prdpria ou de autonomia operacional interna dos nucleos

nao altera, por si s, a titularidade juridica da verba recebida pela Associagao.

3. Relevancia da vontade manifestada pela contribuinte
O Conselho Fiscal reconhece que a vontade alegadamente manifestada pela ex-voluntaria de
Odivelas merece consideracdo institucional e ética.
Numa organizagdo de solidariedade social, a confianca dos contribuintes, doadores, voluntarios
e beneficidrios é um valor essencial.
Contudo, a vontade individual de uma contribuinte, ainda que expressa, ndo é bastante, por si
so, para impor a Associacdo uma afetacdo patrimonial especifica, sobretudo quando:
a) a consignacdo fiscal foi efetuada ao NIF da Associacdo;
b) ndo existe, segundo a prdpria proposta, regulamento interno aplicavel a situacao;
c) ndo resulta dos elementos disponiveis uma deliberagdo prévia dos 6rgaos competentes
vinculando a Associagdo a essa afetagao;
d) a decisdo tem impacto na gestao global de recursos da Associagao;

e) a sua aprovacao criaria precedente para situag¢Ges futuras envolvendo outros nucleos.

O Conselho Fiscal entende, por isso, que a vontade manifestada deve ser ponderada, mas ndo
pode substituir as regras legais, estatutdrias, contabilisticas e internas aplicaveis a gestao dos

recursos da Associagao.

4. Inexisténcia de regulamento ou critério geral prévio

A proposta reconhece expressamente que nao existe precedente nem matéria regulamentar
especifica sobre o tema.

Este ponto é particularmente relevante.

Uma matéria desta natureza ndo deve ser decidida casuisticamente, perante uma situacdo
concreta e de valor elevado, sem que exista previamente uma regra geral, objetiva, transparente
e aplicavel a todos os nucleos em igualdade de circunstancias.

A aprovacao da proposta nestes termos poderia criar um precedente dificil de gerir, permitindo
que, no futuro, outros nucleos reclamassem a afetacdo de verbas provenientes de consignacdes
fiscais com base na intencdo, proximidade ou relacdo pessoal de determinados contribuintes
com esse nucleo.

Tal solugcdo poderia introduzir desigualdade entre nucleos, incentivar competicdo interna por
consignacoes fiscais e fragilizar a l6gica de solidariedade e unidade institucional da Refood4Good

— Associagao.



5. Riscos financeiros, administrativos e de prote¢ao de dados
A execucgdo da proposta levantaria ainda dificuldades praticas relevantes.
Para que uma consignacgao fiscal fosse internamente atribuida a um nucleo especifico, seria
necessdrio criar procedimentos de valida¢do, controlo documental, tratamento de informacgao
fiscal individualizada e confirmagdo contabilistica dos valores recebidos.
Esse processo poderia implicar:

a) recolha e tratamento de dados pessoais e fiscais de contribuintes;

b) validacdo documental individualizada;

c) afetacdo de recursos administrativos significativos;

d) criacdo de critérios de prova dificeis de aplicar de forma uniforme;

e) risco de tratamento desigual entre situa¢cdes semelhantes;

f) eventual desvio de recursos humanos e materiais da missdo operacional da Associagdo.

O Conselho Fiscal considera que uma decisdo desta natureza ndo deve ser tomada sem prévio
enquadramento regulamentar, sem avaliacdo juridica, contabilistica e operacional, e sem

definicdo clara dos procedimentos aplicaveis.

6. Competéncia da Dire¢ao na gestao dos recursos da Associa¢ao

Compete a Diregdo assegurar a gestdao corrente da Associagdo, incluindo a administragdo dos
seus meios patrimoniais, financeiros e operacionais, de acordo com os Estatutos, o orgamento
aprovado, o plano de atividades e as deliberacdes legal e estatutariamente validas.

A Assembleia Geral pode, naturalmente, pronunciar-se sobre matérias de orientacdo geral,
aprovar orcamentos, apreciar contas e deliberar sobre matérias da sua competéncia.

Contudo, uma deliberacdo que imponha a afetacdo integral de uma verba concreta a um nucleo
especifico, sem regra geral prévia e sem enquadramento regulamentar, pode interferir com a
gestdo unitdria e solidaria dos recursos da Associagao.

O Conselho Fiscal entende que se deve evitar que uma deliberagdo casuistica substitua os
mecanismos normais de gestao financeira da Associacdo, salvo quando tal resulte claramente da

lei, dos Estatutos, do orcamento aprovado ou de regulamento interno aplicavel.

7. Principios de transparéncia, confianga e solidariedade interna

A proposta invoca principios de transparéncia, confianca e respeito pela vontade da contribuinte.
O Conselho Fiscal valoriza esses principios.

Todavia, esses mesmos principios também exigem que a Associacdo atue de forma uniforme,

prudente e equitativa perante todos os nucleos e os seus associados.



A transparéncia ndo se garante apenas respeitando a intencdo alegada de uma contribuinte.
Garante-se também através de regras claras, previamente conhecidas, apliciveis a todos e
compativeis com a missao global da Associacao.

A solidariedade interna entre nucleos constitui igualmente um principio essencial numa
organizagao nacional composta por multiplas estruturas operacionais locais.

A afectacdo integral de verbas significativas a um nucleo especifico, com base numa consignacao
fiscal feita ao NIF da Associacdo, pode comprometer essa logica solidaria, especialmente se ndo

existir critério objetivo e previamente aprovado.

8. Conclusdo

Face ao exposto, o Conselho Fiscal entende que:
a) a consignacdo fiscal de IRS ndo deve ser equiparada, sem mais, a uma doacdo directa e
vinculada a um nucleo especifico;
b) a verba proveniente da consignacao fiscal é juridicamente atribuida a Refood4Good —
Associac¢do, enquanto entidade beneficidria identificada pelo respetivo NIF;
c) a vontade alegadamente manifestada pela contribuinte é eticamente relevante, mas nao
é, por si s0, suficiente para impor a Associacao a afetacdo integral da verba ao Nucleo Refood
Odivelas;
d) a inexisténcia de regulamento interno ou critério geral prévio torna desaconselhavel uma
decisdo casuistica sobre esta matéria;
e) a aprovacdo da proposta poderia criar precedente relevante e potencialmente
problematico para a relacdo entre os diversos nucleos;
f) a execucdo da proposta implicaria riscos administrativos, financeiros, contabilisticos e de
tratamento de dados que ndo se encontram devidamente avaliados;
g) a decisdo proposta pode interferir com a gestdo unitdria e solidaria dos recursos da

Associagao.

9. Parecer

Assim, o Conselho Fiscal emite o seguinte parecer:

1. Quanto ao mérito da proposta, o Conselho Fiscal emite parecer desfavordvel a sua aprovacao,
por considerar que a afetacdo integral do montante de 64.023,26€ ao Nucleo da Refood
Odivelas, nos termos propostos, ndao se encontra suficientemente sustentada do ponto de vista

juridico, estatutario, contabilistico, operacional e institucional.



2. O Conselho Fiscal recomenda que a Assembleia Geral ndo aprove a proposta nos termos em

que se encontra formulada.

3. O Conselho Fiscal recomenda ainda que a Diregdo avalie a conveniéncia de elaborar e
submeter aos érgdos competentes uma proposta de regulamento ou critério geral sobre o
tratamento futuro de consignacbes fiscais e eventuais afetacGes internas aos nucleos,
assegurando transparéncia, igualdade de tratamento, exequibilidade administrativa e respeito

pela missdo global da Associagao.
Lisboa, 06 de maio de 2026
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